BURMISTRZ MIASTA

MINSK MAZOWIECKI
Minsk Mazowiecki, 9 wrzesnia 2024r.

BM.0003.8.2024

Pani Sylwia ldzkowska
Radna Rady Miasta
Minsk Mazowiecki

Odpowiadajgc na Pani interpelacje, przekazang przez Przewodniczgcg Rady Miasta w dniu
27 sierpnia 2024r., dotyczgcyg stanu bezpieczenstwa powodziowego oraz plandw i dalszych
dziatan w kierunku poprawy infrastruktury przeciwpowodziowej, informuje:

Ad 1. W Miejskim Planie Adaptacji do zmian klimatu uchwalonym uchwatg nr IV.31.2019 Rady
Miasta Minsk Mazowiecki z dnia 21 stycznia 2019 r. w sprawie przyjecia ,Miejskiego Planu
Adaptaciji do zmian klimatu dla Miasta Minsk Mazowiecki do roku 2030 z perspektywg do roku
2090” przeanalizowano mozliwe kierunki zmian czynnikow klimatycznych dla regionu miasta.
Wyniki analizy narazenia wskazujg, ze w przypadku opadéw nawalnych zwiekszeniu moze
ulec zaréwno wysokos¢ pojedynczego opadu, jak i liczebnos¢ dni z wysokimi sumami opadow,
ktére dotychczas przynosity straty i utrudniaty funkcjonowanie miasta w zwigzku z
podtopieniami. Natomiast narazenie na powodzie zaréwno dotychczasowe jak i przyszte
okreslone zostato w stopniu niskim (brak zagrozenia powodziowego). W dokumencie
wyznaczony zostat cel strategiczny jakim jest ochrona mienia prywatnego i publicznego oraz
infrastruktury komunalnej przed nadmiarem wody w sytuacjach ekstremalnych opadéw
(Program ,Sucha stopa”). Realizacja tego celu to przede wszystkim stworzenie lub
odtworzenie systemu gospodarowania wodg deszczowg w miescie. W Planie Adaptacji do
zmian klimatu przeanalizowano wrazliwos¢ obszaru miasta na podtopienia oraz wyznaczono
obszary zagrozone podtopieniami.

Ad 2. Zgodnie z art. 16 pkt. 43 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1087) przez definicje powodzi nalezy rozumie¢ czasowe pokrycie przez wode terenu,
wywotane przez wezbranie wody w ciekach naturalnych, zbiornikach wodnych, kanatach oraz
od strony morza, z wytgczaniem pokrycia przez wode terenu wywotanego przez wezbranie
wody w systemach kanalizacyjnych. Oznacza to, ze jest to zjawisko hydrologiczne zwigzane z
takimi opadami deszczu, ktére prowadzg do wezbrania wod rzecznych w ciekach lub
zbiornikach wodnych, skutkujgcego zatopieniem znacznych obszaréw lgdu. W odniesieniu do
takiej formy zjawiska powodzi, ustawa prawo wodne okresla obligatoryjny obowigzek
ujawniania w dokumentach planistycznych obszaréw szczegdlnego zagrozenia
powodziowego, tj.:

— obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest Srednie i wynosi

1 % (raz na 100 lat),



— obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10
% (raz na 10 lat),

— obszary miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim
brzegiem, w ktéry wbudowano wat przeciwpowodziowy, a takze wyspy i przymuliska,

— pas techniczny.

Projekty miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego sg uzgadnianie

z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie pod katem wyznaczania obszaréow
powodziowych. Tereny te przedstawia sie na mapach zagrozenia powodziowego oraz na
mapach ryzyka powodziowego, ktorych ustalenia uwzglednia sie w dokumentach
planistycznych gmin. Ponadto, dla obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodziowego, Rada
Ministrow w formie rozporzadzen zatwierdza plany zarzgdzania ryzykiem powodziowym.
Zgodnie z mapami zagrozenia powodziowego, udostepnionymi w Hydroportalu w ramach
Informatycznego Systemu Ostony Kraju, w granicach miasta Minsk Mazowiecki nie znajdujg
sie obszary szczegdlnego zagrozenia powodziowego, ktérych ustalenia w kontekscie ryzyka
wystgpienia powodzi muszg by¢ uwzglednione w dokumentach planistycznych.

|

Zrodto: https://wody.isok.gov.pl/

Rozszerzajgc temat wykraczajgcy poza zakres pytania o ryzyko wystgpienia powodzi,

w odniesieniu do budowy i rozbudowy nowych osiedli mieszkalnych warto zwréci¢ uwage na
zasady gospodarowania wodami opadowymi i roztopowymi, ktére okreslane sg w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego. Podstawowym ustaleniem planu miejscowego,
uwzgledniajgcym potrzebe zagospodarowania wod opadowych i roztopowych w kontekscie
realizacji zabudowy, jest okreslenie minimalnego udziatu powierzchni czynnej na dziatce
budowlanej, co tworzy naturalne obszary retencji tych wéd. W odniesieniu do terenéw
zabudowy mieszkaniowej, obecnie tworzone zapisy miejscowych planow ustalajg
zagospodarowanie wod opadowych i roztopowych w miejscu ich powstawania poprzez
wprowadzanie do ziemi, jezeli pozwalajg na to warunki gruntowo-wodne lub odprowadzenie do
zbiornikdw retencyjnych, przy czym odprowadzenie czesci wéd opadowych lub roztopowych
do sieci kanalizacji deszczowej dopuszcza sie przy zastosowaniu urzgdzen opdzniajgcych ich
odptyw do odbiornika. Oznacza to, ze nowa zabudowa, ktora jest realizowana w oparciu o
ustalenia ww. planéw miejscowych, musi uwzglednia¢ obowigzek retencji lub czesciowe;j
retencji wéd opadowych.



Organem odpowiedzialnym za respektowania ww. opisanych zasad gospodarowania wodami
opadowymi i roztopowymi, okreslonych w obowigzujgcych miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, jest Starosta Minski. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowalne (Dz. U. z 2024 r. poz. 725) zgodnos¢
zamierzenia budowlanego z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,
weryfikowana jest przez organ administracji architektoniczno-budowalnej przed wydaniem
decyzji o pozwoleniu na budowe.

Ponadto wskazany w Planie Adaptacji do zmian klimatu Program ,Sucha stopa”, zwraca
uwage na potrzebe uwzglednienia w procesie przygotowania, konsultowania oraz realizacji
plandéw przestrzennego zagospodarowania konsekwencji zmian klimatu i to zaréwno
wynikajgcych z dtugoletnich trenddw, jak i coraz czestszych oraz o wiekszej sile ekstremalnych
zjawisk atmosferycznych zwigzanych z woda.

Ad 3. Poprzez nazwe urzagdzenia hydrologiczne nalezy rozumie¢ urzgdzenia wykorzystywane
w hydrologii m.in. systemy pomiarowe stanu wody, czujniki poziomu wody, taty
wodowskazowe. Urzgdzenia takie montowane sg w stacjach hydrologicznych, ktére na terenie
kraju prowadzone sg przez Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej Panstwowego Instytutu
Badawczego (IMGW-PIB). Jednoczesnie IMGW-PIB jest podmiotem odpowiedzialnym za
przeglady i konserwacje swoich urzgdzen hydrologicznych.

Prawa wiascicielskie w stosunku do srédlgdowych wéd ptyngcych bedgcych wodami
publicznymi stanowigcymi wtasnos¢ Skarbu Panstwa wykonujg Wody Polskie. Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (PGWWP) réwniez moze posiada¢ urzadzenia
hydrologiczne zamontowane na swoich obiektach. W takim przypadku PGWWP jest
podmiotem obowigzanym do przegladdéw i konserwacji.

taty wodowskazowe montowane sg rowniez na niektérych urzgdzeniach wodnych

np. jazach. Wtedy obowigzek konserwacji i przeglagdow nalezy do wiasciciela przedmiotowego
urzadzenia.

Ad 4. Miasto stara sie zapewni¢ mieszkancom wzajemnie uzupetniajgcy sie, zamkniety cykl
dziatan zmierzajgcych do zarzgdzania sytuacjami kryzysowymi. W tym celu wspétpracuje z
jednostkami organizacyjnymi oraz spotkami Miasta.

Ad 5. W siatce bezpieczenstwa Planu Zarzgdzania Kryzysowego Miasta Minsk Mazowiecki
ujete sg zagrozenia m. in. intensywne opady deszczu, ktére mogg powodowac podtopienia
terenu. Kazde zagrozenie jest podzielone na fazy. W fazie zapobiegania, ktére polega na
eliminowaniu lub redukowaniu prawdopodobienstwa wystgpienia sytuacji kryzysowej albo
ograniczeniu jej skutkow, przy intensywnych opadach deszczu nie jest wymieniona zadna
stuzba, poniewaz zaden organ administracji publicznej ani Zzaden cztowiek nie ma wptywu na
sity natury. W fazach przygotowania, reagowania i odbudowy sg wymienione stuzby, jednostki
organizacyjne Miasta i komorki organizacyjne urzedu, ktére w kazdej z faz wykonujg swoje
zadania na podstawie przepisoéw prawa lub procedur ich obowigzujgcych. Zarzgdzanie
Kryzysowe i Sprawy Obronne Urzedu Miasta Minsk Mazowiecki:
e w fazie przygotowania np. opracowuje plan zarzgdzania kryzysowego, wystepuje
o zabezpieczenie srodkow finansowych (rezerwa celowa na realizacje zadan wtasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego), dokonuje zakupu produktow, ktére mogg by¢



wykorzystane w fazie reagowania lub odbudowy, otrzymuje zgtoszenia, ktére realizuje
lub przekazuje odpowiednim stuzbom do realizacji,

e w fazie reagowania np. dostarcza produkty, ktére sg potrzebne do dziatan ratowniczych,
w razie potrzeby uczestniczy przy dziataniach ratowniczych, wspoétdziata ze stuzbami
i instytucjami,

o w fazie odbudowy np. wystepuje o uruchomienie rezerwy celowej na realizacje zadan
wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego lub dotacji celowej z budzetu panstwa.

llos¢ zgtoszen do Zarzgdzania Kryzysowego i Spraw Obronnych Urzedu Miasta w latach 2013
— 2024 dotyczacych podtopien wywotanych intensywnymi opadami deszczu:
e 2013 - 18 — 5 zgtoszen w dniach 12 i 13.04.2013 r., 2 zgtoszenia w dniu 09.06.2013 r.,
e 2014 -0,
e 2015-1,
e 2016 - 6,
e 2017 — 11 — 4 zgtoszenia w dniach 21-23.02.2017 r., 3 zgtoszenia w dniach 4 i 5.05.2017 r.,
e 2018 -0,

e 2019 -2,
e 2020 -3,
e 2021 — 3 — 3 zgtoszenia w dniu 03.07.2021 r.,
e 2022 -0,
e 2023 -0,

e 2024 — 6 — 2 zgtoszenia dotyczyty zalania ul. Benki, problem zalewania ulicy zostat
rozwigzany; 2 zgtoszenia dotyczg jednej posesji; podtopienia po intensywnych opadach
deszczu w dniach 19 i 20.08.2024 r.

Z powyzszych informacji wynika, ze podejmowane przez Urzad Miasta Minsk Mazowiecki

i jednostki organizacyjne Miasta dziatania zmniejszajg ilo$¢ podtopien. Jednakze trzeba wzigc
pod uwage fakt, ze mimo podejmowanych dziatan, przy bardzo duzych opadach deszczu
mozliwe jest wystgpienie podtopien oraz to, ze Urzgd Miasta nie ma wptywu na podejmowane
dziatania przez mieszkancéw miasta by ograniczy¢ ilos¢ podtopien na nalezgcych do nich
nieruchomosciach.

Ad 6. W miescie Minsk Mazowiecki nie wystepujg obiekty infrastruktury krytycznej, o ktérych
mowa w ww. ustawie.

Ad 7. W przypadku, gdy zniszczenia w obiekcie budowlanym sg znaczne na podstawie ustawy
0 pomocy spotecznej stosowane sg zasady udzielania pomocy w formie zasitkéw celowych dla
poszkodowanych w wyniku zdarzen noszgcych znamiona klesk zywiotowych.

Natomiast w przypadku infrastruktury nalezgcej do miasta, zgodnie z ustawg o zarzgdzaniu
kryzysowym, w budzecie miasta tworzy sie rezerwe celowg na realizacje zadan wtasnych

z zakresu zarzgdzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu
miasta, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obstuge dtugu. Ponadto Miasto ma mozliwo$¢ ubiegania sie o dotacje celowg

z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych zwigzanych z remontem, przebudowg

i odbudowg obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen
noszgcych znamiona kleski zywiotowe;.

Jednoczesnie wyjasniam, ze na podstawie ustawy — prawo budowlane wtasciciel lub zarzgdca
obiektu budowlanego jest obowigzany zapewni¢, dochowujgc nalezytej staranno$ci,



bezpieczne uzytkowanie obiektu w razie wystgpienia czynnikow zewnetrznych
oddziatywujgcych na obiekt, zwigzanych z dziataniem cztowieka lub sit natury, takich jak:
wytadowania atmosferyczne, wstrzgsy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady
atmosferyczne, osuwiska ziemi, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz jeziorach i
zbiornikach wodnych, pozary lub powodzie, w wyniku ktorych nastepuje uszkodzenie obiektu
budowlanego lub bezposrednie zagrozenie takim uszkodzeniem, mogace spowodowac
zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia lub Srodowiska.

Burmistrz Miasta

/- Marcin Jakubowski



